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A POLITICA AGRARIA E RURAL DO GOVERNO TEMER

Lauro Mattei'
INTRODUCAO

Desde as duas ultimas décadas do século XX observa-se um novo protagonismo
politico no meio rural brasileiro, em grande medida decorrente do processo de
organizacdo e de luta da classe trabalhadora rural. Cientes de seus direitos, esses
sujeitos sociais se organizaram e passaram a reivindicar agdes e politicas publicas junto
aos governantes constituidos. Desses movimentos sociais e politicos resultou um
processo de mudangas que marcou a trajetoria recente da vida rural brasileira. Por um
lado, organizaram-se pautas de reinvindicacdes e forjaram-se lutas nacionais e, por
outro, foram sendo conquistadas politicas publicas e criadas instituigdes que levaram o
Estado brasileiro a incorporar em sua agenda a diversidade e a heterogeneidade

existente no meio rural do pais.

Esse processo de reconhecimento, por parte do Estado, da existéncia de diversos
segmentos sociais rurais que ndo estavam sendo contemplados adequadamente pelas
acdes governamentais se traduziu institucionalmente na criagdo, no ano de 1999, do
proprio Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), extinto apos a definicao do

processo de impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff.

A partir daquele canal institucional, foram abertas diversas possibilidades de
criagdo de politicas publicas destinadas ao fortalecimento do sistema familiar de
producdo; de apoio aos assentamentos rurais; € de atendimento as demandas de diversos
segmentos sociais que historicamente encontravam-se excluidas nas relacdes entre
Sociedade e Estado. Com isso, novos programas e politicas foram sendo implementadas
no sentido de contribuir para a superagdo de uma das principais mazelas do meio rural

do pais: a fome e a pobreza de parcelas expressivas da populagao.

Particularmente nos governos Lula e Dilma (2003-2015), o MDA — enquanto

orgao de Estado - foi protagonista de grandes acdes em prol da melhoria da distribuicao
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de renda, do enfrentamento da fome e da pobreza e da redugdo das desigualdades
sociais e regionais. Com isso, passou a ser devidamente reconhecido o papel de inclusdo
social exercido por essa instituicao publica. S3o exatamente esses parametros que estao
em debate no momento em que o governo atual extinguiu esse 6rgao publico, a0 mesmo
tempo em que suas prioridades parecem ndo se pautar pela trajetoria anteriormente

mencionada.

O objetivo do presente texto ¢ fazer uma breve discussdo das agdes em curso na
area da politica agraria e de desenvolvimento rural do atual governo, procurando coteja-
las com a trajetéria anterior dessa mesma politica. Para tanto, recupera-se rapidamente o
processo de criagdo da estrutura estatal para a area agraria e rural na década de 1990,
bem como se descreve a grande expansdo das politicas de desenvolvimento rural
ocorrida durante os governos Lula e Dilma. Finalmente, apontam-se algumas tendéncias
sobre as opgoes do governo atual, as quais podem alterar o rumo das politicas publicas

para a area agraria e para o proprio desenvolvimento rural do pais.

1-AS LUTAS AGRARIAS NAS DECADAS DE 1980 E 1990 E A CRIACAO DO
MDA EM 1999

No Brasil, a década de 1990 foi marcada por importantes alteracdes econdmicas,
politicas e sociais. No plano politico, no ano de 1990 tomou posse como presidente do
pais Fernando Collor de Mello, primeiro governante eleito apds o final do regime
militar gestado no ano de 1964. Este presidente iniciou seu mandato pregando a
necessidade do Brasil ingressar rapidamente na onda neoliberal emanada a partir do
“Consenso de Washington”, o qual apontava como solucdo para os problemas
brasileiros e latino-americanos uma menor interferéncia do Estado em troca de uma
maior liberdade de acdo dos mecanismos de mercado. Esse modelo politico comegou a
ser introduzido no pais naquele periodo, porém tendo sido fortemente aprofundado nos

anos seguintes durante o Governo FHC (1995-2002).

No campo econdmico, a primeira metade da referida década assistiu a
continuidade de planos econdmicos com a finalidade de conter a inflacdo e estabilizar a
economia, objetivo este atingido somente a partir de 1995 com a adog¢ao do Plano Real,
que implementou politicas macroeconomicas totalmente distintas daquelas que vinham

sendo seguidas desde o Plano Cruzado, de 1986. Neste caso especifico, foi introduzida



uma nova moeda (Real) e implantado o regime de metas inflacionarias, com adog¢do de
politicas monetarias, especialmente da taxa de juros, que serviram como parametro para
controlar a inflagdo e manter a economia dentro de padrdes estaveis, além de um amplo

processo de liberalizagdo comercial e financeira e privatizacdo de empresas estatais.

Na esfera social ocorreu a continuidade das lutas sociais, tanto urbanas como
rurais, as quais ja tinham ganhado forca na década anterior. Particularmente na area
rural duas lutas tiveram definitivamente alcance nacional: a luta pela reforma agraria
(que na década anterior estava mais circunscrita a algumas regides do pais) e a luta por
uma politica agricola diferenciada para os agricultores familiares. Além destas, tiveram
ascensao lutas de segmentos sociais especificos, como foi o caso do Movimento
Nacional dos Atingidos por Barragens; Movimento dos Seringueiros e Povos das

Florestas; Movimentos Indigenas, etc.

Com isso, as reivindica¢des dos trabalhadores rurais, que ja& haviam comecado a
ter voz na Constitui¢do de 1988, ganharam destaque nas “Jornadas Nacionais de Luta”
realizadas na primeira metade da década de 1990 e que, a partir de 1995, passaram a ser
denominadas de “Grito da Terra Brasil”. Esta estratégia de lutas foi se mostrando eficaz,
na medida em que os governos da época passaram a se sentir obrigados a responder as
demandas colocadas na agenda publica, a0 mesmo tempo em que 0s proprios
movimentos sociais rurais esbocavam a constru¢ao de uma unidade de luta politica que
resguardava a autonomia e a especificidade de todos os participantes.

Na esfera da politica agricola, o governo federal atendeu a uma bandeira
historica de luta dos trabalhadores rurais, permitindo a estes 0 acesso aos recursos
oferecidos pelo sistema nacional de crédito rural, instrumento até entdo negligenciado
aos agricultores familiares que se constituem no maior segmento da agricultura
brasileira, porém o mais fragilizado em termos de capacidade técnica e de inser¢ao nos
mercados agropecuarios. Assim, foi criado em 1994, durante o Governo Itamar Franco,
o Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP). Esta agdo seria o
gérmen para a criagdo, no ano seguinte, do Programa Nacional de Fortalecimento de

Agricultura Familiar (PRONAF).

J& na esfera agraria ocorreram diversos conflitos, sendo que dois deles tiveram
repercussdo nacional e internacional. O primeiro ocorreu em Corumbiara (Rondonia)

dia 09 de Agosto de 1995, quando a Policia Militar, juntamente com pistoleiros



contratados por fazendeiros, desocupou de forma violenta a fazenda Santa Elina.
Enquanto mulheres foram mantidas como escudos humanos, os homens foram
barbaramente assassinados. Ao final das operagdes contabilizou-se 12 mortes, dezenas
de pessoas feridas e mais de 300 pessoas presas. O segundo conflito ocorreu em 17 de
abril de 1996 na cidade de Eldorado de Carajas (PA). Neste dia mais de 150 policiais
militares fortemente armados desocuparam a rodovia PA-150, onde familias de
trabalhadores rurais sem terra haviam interditado a referida rodovia exigindo um
cumprimento de acordo prévio feito com o governo estadual. A desobstrug¢ao violenta da

estrada resultou em 19 mortes e 69 pessoas sem terra feridas.

Estes fatos fizeram com que o debate sobre a questdo agraria brasileira
retornasse com maior for¢a na agenda publica nacional, muito mais pelos atos de
violéncia e de barbarie do que pela necessidade urgente de uma acdo efetiva do poder
publico. E neste contexto que foi criado, em 1997, o Gabinete Extraordinrio de Politica
Fundiaria, sendo indicado como secretario especial o Deputado Raul Jungmann,

oriundo do estado de Pernambuco.

No inicio do segundo mandato do Governo FHC (1999), o Gabinete
Extraordindrio foi transformado no Ministério da Politica Fundidria e do
Desenvolvimento Agrario, posteriormente denominado de Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). A partir de entdo o MDA foi equipado administrativa
e operacionalmente, tendo definido todas as estratégias de acdo politica dos governos

para o meio rural do pais.

2-A CONSOLIDACAO E EXPANSAO DO MDA E DAS POLITICAS AGRARIAS
E DE DESENVOLVIMENTO RURAL NOS GOVERNOS LULA E DILMA (2003-
2015)

Ao longo da primeira década do século XXI foi implantado no meio rural
brasileiro um conjunto integrado de agdes publicas que, além de contribuir
decisivamente para o aumento da producdo agropecudria do pais, proporcionou vida
digna para uma parcela expressiva da populagdo que se encontrava a margem da
sociedade brasileira. Foi neste contexto que, além de terem sido priorizadas acdes
diretas junto aos assentados da reforma agraria e aos agricultores familiares tradicionais,

se priorizou o atendimento também a diversos segmentos sociais até entdo praticamente



invisiveis as politicas de desenvolvimento rural. Neste caso, destacam-se os
extrativistas, pescadores artesanais, povos ribeirinhos, povos da floresta, quilombolas e
grupos indigenas, os quais passaram a ter acesso aos recursos das distintas politicas
publicas. Desta forma, novos personagens entraram em cena no processo de
desenvolvimento rural do pais e tendo seus direitos reconhecidos e garantidos.

Partindo do pressuposto que a agricultura familiar ¢ um sistema de produgdo
essencial para a promog¢ao do desenvolvimento rural sustentavel, o governo Lula, via
MDA, definiu um conjunto de politicas orientadas por um objetivo estratégico: mudar a
realidade da estrutura agraria e fortalecer a agricultura familiar do pais como forma de
inclusdo social e de fortalecimento da cidadania. Neste caso, o meio rural passou a ser
concebido também como um espago de justi¢a social, além de ser um local de produ¢ao

agropecuaria.

Sabe-se que, historicamente, o meio rural brasileiro foi marcado pela
concentracao da propriedade da terra, da renda e riqueza; pela dominagdo politica e
econdmica das oligarquias tradicionais; pela dependéncia das empresas transnacionais;
pela destruicao dos recursos naturais; e pelo elevado grau de desigualdades que geraram
fome, miséria, pobreza e exclusdo social. Romper com essa trajetoria historica exigia
um conjunto de politicas publicas que fossem capazes de democratizar a propriedade da
terra, gerar trabalho e renda no préprio meio rural, produzir alimentos saudaveis e
adequados visando a soberania alimentar do pais, combater a pobreza e as
desigualdades sociais e regionais, garantir os direitos trabalhistas, e proteger o meio
ambiente. Para atender a todos esses desafios, o governo priorizou trés grandes eixos de
intervengdo: a politica agraria; a politica de fortalecimento da agricultura familiar; e a

politica de desenvolvimento territorial.

Na esfera agraria foi elaborado o II Plano Nacional de Reforma Agraria (PRNA)
enquanto documento-guia para a execucao da politica agraria, cujos objetivos centrais
pretendiam democratizar o acesso a terra, reduzir os conflitos agrarios e superar o
quadro de desigualdades e de exclusdo de parcelas expressivas da populacdo rural
brasileira. Em func¢do disso, verifica-se que durante os dois mandatos do Governo Lula
(2003-2010) ocorreu o maior numero de assentamento de trabalhadores rurais,
representando 52% do total historicamente realizado no pais. Em grande medida, esta

expansdo esteve atrelada ao processo de pressdo exercido pelos movimentos sociais



agrarios apos a promulgacdo do II Plano Nacional de Reforma Agraria no ano de 2003.
Todavia, essa agdo de politica agraria foi fortemente reduzida durante os cinco anos do
governo Dilma (2001-2015), quando o numero de familias assentadas caiu muito,

inclusive ficando abaixo da média dos governos FHC.

Na 4rea da agricultura familiar o governo Lula ampliou enormemente os
mecanismos de apoio a este segmento por meio de programas especificos que fazem
parte do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
criado no ano de 1996 e fortemente ampliado a partir do ano de 2003-2004. Esse
programa, criado com o objetivo de estimular a expansdao da agricultura familiar no
pais, se disseminou rapidamente para todas as unidades da federacdao, sendo que
atualmente encontra-se presente em praticamente todos os municipios do pais.

A partir de 2002 foram sendo criados diversos subprogramas no ambito do
programa geral, com destaque para: o PRONAF Agroindustria; o PRONAF Agregar; o
PRONAF Florestal;, o PRONAF Alimentos; o PRONAF Pesca; o PRONAF
Agroecologia; o PRONAF Turismo Rural; o PRONAF Mulher; o PRONAF Jovem
Rural; o PRONAF Semiérido; e o PRONAF maquinas e equipamentos.

Na esfera do desenvolvimento territorial, foi criada no ambito do MDA, em
2003, uma estrutura institucional denominada de Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), a qual foi responsavel pela definicdo e implementacdo da referida
politica. Para implantar essa nova concepg¢do de politica publica foi criado o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), cuja
finalidade era organizar as agdes governamentais a partir do fortalecimento da
participacdo e da gestdo social das politicas. Para isso, foram formados os 6rgaos
colegiados territoriais como espaco de discussdo, planejamento, negociagdo e execucao
de acdes que promovam o desenvolvimento. Essas institucionalidades sdo compostas
paritariamente por representantes da sociedade civil e dos 6rgdos governamentais nas
diferentes esferas, tendo também como objetivo a busca de alternativas para a

integracdo e desenvolvimento do territorio.

Esses colegiados territoriais - que também podem ser denominados de foruns ou
conselhos — foram estabelecidos pelas resolucdes de nimero 48 e 52 do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) com a funcdo de

conduzir e operacionalizar a estratégia de desenvolvimento rural embasa na abordagem



territorial. Com isso, cabe a esses Orgdos colegiados o papel deliberativo de definir e
orientar negociacdes e acordos entre os atores sociais envolvidos com a implementagao
de politicas publicas destinadas a promocdo do desenvolvimento sustentdvel dos

territorios rurais.

A partir da experiéncia do PRONAT, foi criado no ambito do governo federal, no
ano de 2008, o Programa Territério da Cidadania, cujas agdes envolviam 18 ministérios
e atendiam mais da metade dos municipios do pais que apresentassem indicadores de

vulnerabilidade social.

Ainda no ambito do MDA merecem ser destacadas as seguintes politicas e
programas governamentais: Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora
Rural (2004); Programa Organizagcdo Produtiva de Mulheres Rurais (2008); Programa
de Reordenamento Agrario e do Crédito Fundiario (2003). Deve-se registrar, ainda, a
participagdo decisiva do MDA nos seguintes programas interministeriais: Programa de
Aquisicdo de Alimentos (2003); Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (2009);
Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2003); Programa 1 milhdo de
Cisternas Rurais (2003). Por fim, o MDA garantia a participagdo social via
funcionamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel

(CONDRAF).

Particularmente em relagdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ¢
importante destacar suas fun¢des produtiva e social que vinham sendo desempenhadas
desde sua criacao no ano de 2003: disponibilizar alimentos a baixos custos para auxiliar
os programas de combate a fome a miséria e a politica de seguranga alimentar do pais,
garantido aos agricultores familiares acesso aos mercados, via pregos justos aos

produtores e consumidores.

Deve-se registrar que o PAA em pouco tempo se constituiu em uma importante
politica de comercializagdo para os agricultores familiares do pais, uma vez que
permitia ao governo federal adquirir alimentos diretamente desse segmento produtor,
produtos estes que posteriormente eram usados nas politicas que conformam o sistema
de assisténcia social do governo federal, em especial as escolas, hospitais, restaurantes

comunitarios, etc.



Em func¢ao de suas distintas modalidades de acdo, o PAA contribuiu
decisivamente para que o Brasil fosse excluido recentemente do Mapa da Fome da
Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), conforme relatdrio de Organizagao das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) de 2014. Além disso, esse programa
atendeu, também, uma reivindicagdo historica das organizagdes dos agricultores
familiares do pais, os quais eram sequencialmente excluidos das politicas de

desenvolvimento agrario executadas pelo governo federal.

Desta maneira, competia ao MDA a coordenagdo, implementagao,
acompanhamento e avaliagdo desse conjunto de politicas publicas destinadas a
promocao do desenvolvimento rural sustentavel; a realizacdo da reforma agréria; a
promocdo e fortalecimento da agricultura familiar do pais; a implementagdo da
produgdo organica e agroecoldgica; e a promogdo da seguranca alimentar e nutricional

da populagdo brasileira.

Por isso, entendemos que as desigualdades economicas e sociais ainda existentes
no meio rural brasileiro e as necessidades de atendimento de demandas de segmentos
sociais especificos que historicamente foram excluidos das politicas publicas
justificaram — e ainda justificam — a existéncia de uma estrutura ministerial com
capilaridade e capacidade de coordenagdo das distintas politicas que estavam em curso
até o inicio de 2016. Extinguir e/ou reduzir tal estrutura institucional, na pratica
significa destinar pouca prioridade a esses segmentos sociais que continuam sendo

numericamente majoritarios no meio rural brasileiro.

3-MUDANCAS INSTITUCIONAIS E POLITICAS IMPLEMENTADAS PELO
GOVERNO TEMER NAS AREAS AGRARIA E RURAL

Ap0s a aprovagdo do Impeachment da presidente Dilma Roussef, tomou posse
como presidente interino do pais, no dia 12.05.2016, o senhor Michel Temer, que
ocupava o cargo de vice-presidente da republica. Tal interinidade foi transformada em
exercicio efetivo no dia 31.08.2016, quando o Senado da Republica aprovou o
afastamento definitivo da presidente eleita. Da interinidade aos dias atuais, o governo
Temer vem adotando um conjunto de medidas, com destaque para a Medida Provisoria

726 (MP 726), de 12.05.2016, que extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agrario



(MDA), ao mesmo tempo em que se fundiram as atividades do antigo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) com as atividades agrarias na nova estrutura

institucional denominada de Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)>.

Neste sentido, esta secdo apresentara de forma sucinta as principais medidas
adotadas pelo governo atual, seus objetivos e as principais consequéncias para o
conjunto dos trabalhadores rurais, porém sem entrar na discussdo da legitimidade

politica do atual governo.
3.1-As mudangas institucionais perpetradas pelo governo Temer

O ato de extingdo do MDA (MP 726)° fez com que, inicialmente, toda sua
estrutura institucional e autarquias fossem transferidas para o novo ministério: o
MDSA, associando-se linear e superficialmente o social e o agrario. Para tanto, foi
criada a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD), a qual passou a congregar as seguintes secretarias: Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF); Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA); Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT); e Secretaria de Regularizagdo Fundiaria da

Amazonia Legal, responsavel pelo programa “Amazonia Legal”.

Todavia, em fun¢do das divergéncias politicas existentes entre as diversas forcas
que compuseram o governo na fase da interinidade, essa estrutura sequer chegou a
funcionar no ambito do MDSA. Assim, j& no dia 27 de maio de 2016 foi promulgado o
Decreto n® 8.780 que transferiu toda a antiga estrutura do MDA para a Casa Civil,
estrutura ministerial que passou a concentrar todas as competéncias sobre a reforma
agraria, sobre a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares, bem como sobre a delimitacdo das terras dos

remanescentes das comunidades de quilombos e determinagdo de suas demarcagoes.

Na Casa Civil, a estrutura institucional da politica agraria e de desenvolvimento
rural passou a ser comandada pela SEAD, sendo que no ambito deste 6rgdo foram
criados quatro departamentos: a) da Agricultura Familiar; b) do Desenvolvimento

Territorial; ¢) do Reordenamento Agrario; d) da Regularizacdo Fundiaria na Amazonia

2 - Registre-se que essa estrutura inicial logo foi alterada, conforme sera discutido no decorrer deste texto.
3 - Registre-se que foram iniimeras as manifestagdes de organizagdes da sociedade civil contrarias a tal

medida. Destacamos apenas a nota da CONTAG e suas Federagdes Estaduais, a qual repudia com
indignacdo tal ato. (CONTAG, 18.05.2016).
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Legal (Programa Terra Legal). Além disso, o INCRA passou a ser subordinado a nova
Secretaria. Na verdade, tais departamentos nada mais sdo do que a estrutura
institucional existente anteriormente no ambito do MDA, apenas recebendo um nome
distinto, o que permite levantar questionamentos sobre a rela dimensdo do

“enxugamento da estrutura da administragdo publica” nesta esfera.

Conforme amplamente divulgado pela imprensa®, na verdade toda esta
modifica¢do institucional faz parte, também, de acordos politicos prévios, especialmente
do atendimento de demandas politicas do partido Solidariedade, cuja lideranca principal
¢ exercida pelo deputado federal Paulo Pereira da Silva - também conhecido como
“Paulinho da Forg¢a Sindical”. Tal deputado foi um dos mais atuantes no processo que
levou ao impeachment da presidente Dilma. Tanto ¢ assim que os principais cargos
ocupados nesta nova secretaria da Casa Civil foram nomeagdes indicadas pelo referido
deputado, conforme divulgado no Diario Oficial da Unido de 31 de maio de 2016. Além
da presidéncia do INCRA e diretorias do 6rgao; do secretdrio especial de agricultura
familiar; e do diretor da ANATER; o referido deputado indicou o cargo de secretario
adjunto de agricultura familiar, que foi ocupado por um militante do sindicato dos

metalurgicos de Sao Paulo.

Este contexto pode ser analisado a partir de duas dimensdes distintas, porém
interconectadas. Por um lado, ha o interesse do governo Temer de ter um interlocutor
politico junto aos movimentos sociais rurais para garantir uma base minima de apoio
popular, dada sua baixa inser¢do em assuntos relativos a tematica rural. Por outro, ha o
interesse desses sindicalistas ligados a Forga Sindical de formar uma base de agdo no
meio rural, espaco onde a atuagdo dessa central sindical ¢ praticamente inexpressiva.
Assim, se casaram interesses mutuos que ja estavam articulados politicamente

anteriormente ao processo de impeachment.

O resultado imediato dessa mudanca de rota nas politicas de desenvolvimento
agrario e rural foi um desmonte da estrutura institucional, especialmente de equipes
técnicas responsaveis pela implementacao e gestdo de diversas politicas que estavam em
curso desde o momento de criagio do MDA. Além disso, verifica-se a paralisagao de
outras agdes que estavam sendo implementadas nas diversas areas de atuagdo do

referido ministério, bem como a suspensdo de pagamentos e repasses orcamentarios e

4- Veja-se, por exemplo, reportagem do Estaddo de 01.06.2016.
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financeiros ja garantidos no Plano Safra da Agricultura Familiar para 2016-2017. Por
isso, ¢ importante detalhar algumas medidas adotadas recentemente para se ter uma

dimensao mais objetiva de suas consequéncias praticas sobre os trabalhadores rurais.
3.2-Principais medidas adotadas pelo governo Temer (Maio a Dezembro de 2016)

As politicas publicas de desenvolvimento agrario e rural, que no periodo entre
2003 e 2015 foram construidas de forma participativa e visando a inclusdo social,
passaram a sofrer diversos reveses em diferentes frentes de agdo, conforme mostraremos

na sequéncia.
a)Desestruturacio do Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA):

O PAA foi criado em 2003 e ao longo desses anos se transformou em uma das
principais politicas publicas para amplos setores da agricultura familiar. A partir das seis
modalidades de execugdo, essa politica permite a aquisicao de alimentos, por parte do
governo federal, diretamente dos agricultores familiares, sendo que a maior parte desses
produtos adquiridos ¢ destinada ao atendimento de escolas, creches, hospitais,

restaurantes comunitarios, etc.

Registre-se que no ano de 2015 a demanda total do programa foi de
aproximadamente R$ 500 milhdes, sendo que somente o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) destinou o montante de R$ 266 milhdes para as ag¢des

implementadas pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

Pela Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2016, estava previsto a aloca¢dao de RS
500 milhdes para o PAA sob responsabilidade do MDS, sendo que deste total, R$ 270
milhdes deveriam ser repassados para as modalidades do programa executadas pela
CONAB. Registre-se que até o més de maio de 2016 a presidente afastada ja havia
autorizado o repasse de R$170 milhdes, o que deveria atender a mais de 50 mil
agricultores familiares. No dia 31 de maio de 2016 o MDSA cancelou o repasse desses
recursos para a CONAB. Tal ato (recolhimento dos recursos repassados a CONAB)
certamente agravard a execucdo da modalidade do programa “Doacdo Simultinea”,
devendo também afetar negativamente, tanto os milhares de agricultores familiares

vinculados ao programa como muitos de seus beneficiarios.
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Além dessas medidas, em 26.10.2016 foi publicado o decreto numero 8.889, que
extinguiu o Departamento de Renda e Agregacdo de Valor, da antiga Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF). Registre-se que tal departamento era fundamental para a

implementacdo das a¢des do PAA sob responsabilidade do antigo MDA.
b) Acdes na area de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER)

Nesta esfera destacam-se, no minimo, duas ag¢des de cunho negativo. A primeira
delas diz respeito ao cancelamento de Chamada Publica de ATER. O Plano Safra da
Agricultura Familiar para 2016-2017 langou uma chamada publica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para contratar entidades para apoiar aproximadamente 1.000
associagdes e cooperativas da agricultura familiar e da reforma agraria. Este programa,

~

conhecido como “Mais Gestdo”, visava a contratagao de servicos especializados para as
organizacdes de agricultores familiares que participam dos mercados institucionais e de
mercados privados por meio de suas associagdes e cooperativas. Ou seja, levava
assisténcia técnica para os agricultores familiares para que os mesmos melhorassem sua
producao. Com isso, verificamos que um dos primeiros atos do Secretario Especial de
Agricultura Familiar foi revogar exatamente uma iniciativa que poderia beneficiar esse

publico a qual sua pasta deveria priorizar, ficando clara a mudanca de rumo das politicas

publicas para o meio rural sob a batuta do governo atual.

A segunda medida adotada foi a exonera¢do publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) no dia 28.7.2016 do presidente da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ANATER). Registre-se que a ANATER foi criada pela lei
aprovada pelo Congresso Nacional (lei n. 12.897, de 18.12.2013) e instituida pelo
Decreto Presidencial n. 8.252, de 26.05.2014. Tal legislagdo conferia legalmente um
mandato de quatro anos ao presidente que havia sido empossado recentemente. Este fato
ndo ¢ novidade porque logo apds a posse o governo atual adotou-se o mesmo

procedimento em relagdo a Empresa Brasileira de Comunicagdes’.

Somos todos conhecedores da longa jornada de debates e discussdes para se
chegar a constituicdo e criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ANATER), a qual cristalizou a constru¢do de uma nova proposta de ATER para o

pais, com carater plural e destinada ao conjunto dos segmentos de trabalhadores rurais.

5 - No caso da EBC a justiga determinou a reintegragdo do presidente afastado. Todavia, posteriormente
essa mesma justica considerou valida a exoneragdo praticada pelo presidente Temer.
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Essa concepgao se contrapos em muito a opgao da assisténcia técnica e a extensao rural
herdada do periodo da modernizagdo da agricultura. Neste sentido, a atitude do governo
atual pode ser interpretada como um retrocesso em relacdo ao processo que se

encontrava em curso.
¢)Programa Minha Casa Minha Vida Rural

Reconhecido internacionalmente, o programa Minha Casa Minha Vida se
transformou em uma das maiores agdes de governo na area habitacional, especialmente
porque visou assegurar o direito & moradia a milhdes de familias pobres que nunca

tiveram acesso ao financiamento habitacional.

Um dos componentes do programa habitacional geral ¢ o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR) que vinha sendo implementado desde 2009 para atender
demandas reprimidas das areas rurais do pais, particularmente nas regides Norte e
Nordeste. Neste caso, eram financiadas construcoes e reformas de imoveis rurais, sendo
que muitas das atividades foram realizadas na forma de mutirdes e com uma
participagdo efetiva das organizagdes sindicais e sociais rurais, como a CONTAG,

FETRAF, MST, MPA, MAB, etc.

Logo no inicio de sua interinidade, o governo Temer suspendeu o programa.
Porém, devido as pressdoes das organizacdes sociais e sindicais, o programa foi
posteriormente retomado, porém com diversas modificagdes em relagdo ao que vinha
sendo implementado. Por um lado, foi retirado o tratamento diferenciado para os povos
e comunidades tradicionais e para os beneficiarios da reforma agraria e, por outro,
foram feitas novas normas para as contratagdes e construgdes. Tais medidas
apresentaram como resultado pratico at¢é o momento uma paralisia expressiva em

relacdo as acdes previstas pelo programa.
d)Mudancas na conducio da politica agraria

No dia 18.10.2016 o presidente do INCRA informou que em breve® o governo
Temer iria publicar uma nova Medida Provisoria (MP), a qual marcaria uma nova fase

na politica de reforma agraria do pais. Para a presidéncia do INCRA, a MP viria com o

¢ Até a data da elaboragdo deste artigo ndo conseguimos comprovar se a referida MP foi efetivamente

publicada. Portanto, ressalta-se que estamos falando de uma “suposta medida” origindria do INCRA e
que, segundo seu presidente, ja tinha a anuéncia do ministro chefe da Casa Civil.
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objetivo de aprimorar os instrumentos utilizados na execu¢do do Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) e tendo como foco quatro questdes: a titulacdo, a selecio de
familias, a regularizacdo das ocupagdes e a obtencdo de terras. Além disso, seriam
atendidas as recomendacdes dos 6rgaos de controle visando dar maior transparéncia as

acoes do proprio INCRA.

Em termos do conteudo geral, essa MP devera promover importantes mudangas
em trés leis essenciais: na Lei n® 8.929, de 25.02.1993, também chamada de Lei
Agraria; na Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, também chamada da Lei da Terra
Legal que trata da regularizagdo da posse de terras na Amazonia Legal; ¢ na Lei n°

13.001, de 20.06.2014, que trata dos créditos dos assentados.

Para Teixeira (2016), o ponto politico central dessa MP ¢ que, ao contrario do
que ocorreu no governo Dilma, quando o INCRA questionou muitas das irregularidades
descabida apontadas por motivacdes ideologicas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), no governo Temer o INCRA mudou de comportamento, deixando de lado a
defesa de suas proprias acoes e passando a cumprir determinagdes de um orgao auxiliar
do Congresso Nacional, que passou a interferir nas concepgdes e operacionalidades do

programa de reforma agraria do pais.

Para esse autor, ¢ possivel afirmar que os focos politicos dessa proposi¢ao giram
em torno da flexibilizacdo das normas atuais. Além disso, essas proposi¢des atendem,
na esséncia, as demandas da banca ruralista do Congresso Nacional representada pela
FPA. Isso significa, em grande medida, o atendimento dos interesses dos setores

conservadores do meio rural brasileiro.

Para Sauer (2016), a minuta da MP possui varios aspectos € medidas claramente
em sintonia com a légica liberal do governo atual. Por exemplo, a questdo da titulagdo
e/ou emancipagdao dos assentados estd colocada na mesma ldgica das intengdes ja
publicizadas pelo proprio presidente de liberagao da venda de terras para estrangeiros.
Assim, o argumento central do governo Temes ¢ que bancos e empresas estrangeiras
poderiam investir no pais e receber terras em troca como garantias desses investimentos.
Todavia, atualmente esse mecanismo ndo pode ser utilizado porque confronta com a

regra geral estabelecida pela Constituicao.
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Mesmo se tratando de uma suposta proposta de mudanca, o fato concreto ¢ que a
politica agraria atual estd praticamente paralisada. Os principais indicativos dessa
paralisia sdo o baixissimo nimero de familias assentadas nos ultimos oito meses e a

infima desapropriagdo de terras para fins de reforma agraria.
e)Desestruturacio do Corpo Técnico

Para aqueles que acompanharam de perto a lenta estruturacdo do MDA sabem o
quanto foi dificil esse ministério ter equipes técnicas qualificadas nas diversas areas de
atuagcdo. Mesmo que limitadas, essas equipes demonstraram ser profissionais, eficientes
e atuando no ambito da premissa publica e em prol das populagdes quase sempre
esquecidas pelos 6rgaos de Estado. Neste sentido, o desmonte dessas equipes que esta
em curso atualmente certamente ira prejudicar aquelas parcelas de trabalhadores rurais

que sempre ficaram a margem das agdes publicas estatais.

e)Fim da estrutura institucional para a diversidade

Ao longo dos governos Lula e Dilma o MDA foi protagonista de uma vasta rede
de politicas publicas destinadas aos segmentos sociais rurais historicamente excluidos.
Neste caso, destacam-se as agdes em prol dos povos e comunidades tradicionais, dos
quilombolas, dos negros, das politicas de género, de juventude, das comunidades

indigenas, etc.

Partes importantes desse mosaico de agdes sociais protagonizadas pelo MDA até
recentemente estdo sendo paralisados devido a falta de percepgao do governo atual com
essas parcelas populacionais que passaram a ser também integrantes das politicas de

desenvolvimento rural.

4-CONSIDERACOES FINAIS

Como produto de um conturbado processo politico em curso e que esta causando
enormes cisdes no pais, o Governo Temer tem atuado de forma bastante controversa, em

termos da promogao do desenvolvimento agrario e rural brasileiro.
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De um modo geral, observa-se que o governo atual fez uma opg¢ao clara por um
projeto de desenvolvimento agrario e rural que ndo interessa a grande maioria da
populagdo rural, representada pelos agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, povos e comunidades tradicionais, extrativistas, quilombolas, povos indigenas,
dentre outros. Ao contrario, as intervencdes iniciais do atual governo vém exatamente
no sentido de excluir das benesses das politicas publicas parcelas expressivas dessa

populagdo rural.

Isso fica claro na medida geral adotada que levou a extingdo do MDA. Mas o
problema nao se resume apenas a essa extincdo. Fundamentalmente, ele diz respeito a
quem prioritariamente o governo de plantdo pretende beneficiar. Diversas medidas
adotadas permitem afirmar que a agricultura familiar e camponesa, os assentados rurais
e os demais segmentos sociais rurais historicamente segregados ndo estdo recebendo a

importancia governamental que lhes era devida.

Uma rapida revisdo das articulagdes prévias ao impeachment do entdo vice-
presidente da reptblica com diversas bancadas parlamentares ¢ uma pista importante
para se entender o projeto do governo Temer para a area rural. Uma dessas articulagdes
diz respeito a reunido ocorrida no dia 27.04.2016 entre a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA)" ¢ o Sr. Michel Temer, ocasido em que foi protocolado um
documento que deveria ser a diretriz do governo pos impeachment para o meio rural

brasileiro.

Neste documento, que ¢ uma defesa exclusiva dos interesses de setores
produtivos vinculados ao agronegécio, destacam-se algumas proposicdes: a) Extin¢ao
do MDA e da CONAB; b) Criagdo de um fundo especifico de investimentos para o
agronegocio; c¢) Revisdes das demarcagdes das areas indigenas e quilombolas; d)
Mudangas na Constitui¢do para permitir que o exército atue reprimindo os movimentos
sociais rurais, em especial o MST; e) Concentracdo do poder de reorganizacdo das
atividades rurais no ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA). Tal frente, que na pratica substituiu a antiga Unido Democratica Ruralista
(UDR), entende que somente com as medidas acima citadas seria possivel estabelecer a
“paz no campo”. Desnecessario dizer que naquela oportunidade o Sr. Michel Temer se

mostrou bastante receptivo a tais medidas, reafirmando que a retomada do crescimento

’- Na verdade, este ¢ um nome novo a uma roupagem antiga.
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da economia brasileira passava pelo fortalecimento econOmico e politico do

agronegocio.

Por fim, ¢ possivel se afirmar que, a luz de todas as informagdes anteriormente
apresentadas, em apenas oito meses o governo Temer promoveu grandes alteragdes nos
rumos das politicas agrarias e de desenvolvimento rural que estavam em curso desde
1995, mas que haviam sido aceleradas no periodo entre 2003 ¢ 2015. Com isso, quem
perde primeiramente e se enfraquece ¢ a agricultura familiar, a reforma agraria e o
proprio desenvolvimento rural. Mas quem podera perder mais efetivamente ¢ o Brasil

como um todo.
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